UCHWALA Nr XV/163/11
RADY GMINY ZEL.OTOW
Z dnia 29 grudnia 2011 r.

W sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2018

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2018 w brzmieniu
zalagcznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Ztotow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

Przemoc domowa jest powszechnym zjawiskiem 1 zarazem najczgstsza forma agresji
interpersonalnej.

Pod pojgciem przemoc w rodzinie okreslone jest ,.kazde zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujace przewage sil dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace
jego godnos$¢ oraz podstawowe prawa 1 wolnosci powodujace cierpienie 1 szkody™.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. z 2005 r. Nr 180,

poz. 1493 z p6zn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie, jako jednorazowe lub powtarzajace si¢

umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkdéw rodziny,

w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace

ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich

zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0sob dotknietych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujagcym system
warto$ci, osobowos¢, styl zycia i poglady.

Najwazniejsza role w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomiedzy rodzicami, oparte na mifo$ci 1 zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan.
Zachowanie poszczegdlnych cztonkdéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami
moralnymi i prawnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy
ja klasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;.
Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkow
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczef czy samobojstw.
Znecanie si¢ nad rodzing jest najczg$ciej popetnianym przestgpstwem przeciwko zyciu
i mieniu.

Przemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczna, ekonomiczng i seksualna.

Z komunikatu badafn Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) z 2009 roku wynika, Ze:

» ogotem 23% dorostych Polakéw padto ofiarg przemocy,

» 26% zna przynajmniej jedng kobiete, ktora padia ofiarg przemocy ze strony swojego

partnera,



» 10% dorostych doswiadcza przemocy od swojego partnera w formie: wyzwisk, ponizania,
krzykow, wySmiewania, grozb, szantazu,

» 68% dorostych przyznaje, ze w ich domach zdarzaja si¢ réznego rodzaju konflikty,
awantury, sprzeczki,

» 19% rodzicow przyznaje, ze czasem bije lub bito swoje dziecko.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenia jej ciata,

pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienia jej zycia.

2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej

wartosci ofiary, wzbudzenie w niej strachu.

3. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne

uzaleznienie ofiary od sprawcy.

4. Zaniedbanie - to ciggle niezaspokajanic podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznos$ci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy si¢ powtarza jest $cigana z réznych artykulow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma
charakter ciggly, zostanie zakwalifikowana, jako przest¢pstwo znecania si¢ nad rodzing,
z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

Art. 207 Kodeksu karnego stanowi:

§ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub inng osobg pozostajgcg
w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § I polgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na

wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat.

I. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE ZLOTOW

Z danych ewidencji ludno$ci (stan na 31 grudnia 2010 r.) wynika, ze w Gminie Zlotow

zamieszkuje 9362 mieszkancow, z czego 48,9% stanowig kobiety.
Z danych Powiatowej Komendy Policji w Ztotowie wynika, ze w okresie od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 30 listopada 2011 r. przeprowadzono 24 interwencje domowe w zwigzku

Z przemocay.



W 2010 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Zlotowie w zwiazku z przemoca
w rodzinie udzielit pomocy w formie pieni¢znej, w formie poradnictwa prawnego, pracy
socjalnej dla 11 rodzin.

W 2011 r. GOPS w Ztotowie udzielit pomocy finansowej, pomocy w formie prawnej, pracy
socjalnej, w formie wyzywienia dla dzieci i mlodziezy w szkolach, pomocy w wypehieniu
dokumentow dla 24 rodzin.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie gminy
w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie lub szkole, ale
nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Z doswiadczenia zawodowego pracownikow socjalnych wynika, ze w wigekszosci zjawisk
przemocy w rodzinach towarzyszy naduzywanie alkoholu przez cztonkéw rodzin.

Ponadto w wielu przypadkach dostrzega si¢ sytuacje, gdzie problem przemocy nie jest
zglaszany, a rodziny dotknigte przemoca niechetnie wyrazaja zgode na rozpoczecie procedury

,Niebieskiej Karty”.

1. CELE PROGRAMU

Celem programu jest:

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Ztotow,

2) zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0sob stosujgcych
przemoc w rodzinie,

3) zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostgpnosci
pomocy,

4) stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla 0sob
zagrozonych badz uwiktanych w przemoc w rodzinie.

Cele ogolne beda realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

2) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,

3) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Ztotow,

4) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddzialywanie na sprawcoOw przemocy w rodzinie.

111. ZAL.OZENIA PROGRAMU

Przez realizacje celow Programu zaklada sie:

1) promowanie rodziny wolnej od przemocy,



2) dzialania interpersonalne w zakresie przeciwdziatania przemocy,

3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy profesjonalnej pomocy i bezpieczenstwa,

4) edukacje dzieci, mlodziezy, dorostych w zakresie skutkow stosowania przemocy
w rodzinie.

Wyznacza si¢ cztery podstawowe nurty dziatan kierowanych do r6znych grup odbiorcow:

1) dziatania uprzedzajace — diagnozujgce, edukacyjne, informacyjne, kierowane do ogdhu

spoteczenstwa, do 0sob pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy rodzinie,

2) dziatania prewencyjne — opiekuncze i terapeutyczne kierowane do ofiar przemocy

w rodzinie oraz pouczajace 1 izolujace, kierowane do sprawcOw przemocy rodzinie,

3) dziatania korekcyjno — edukacyjne — kierowane do sprawcOw przemocy rodzinie,

4) dziatania wspierajace — psychologiczne, terapeutyczne, pedagogiczne i inne kierowane do

ofiar przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, dlatego wymaga podejscia
szerokiego dobrze zorganizowanego 1 zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania
w sferze:

1) prawa,

2) zdrowia,

3) prewenciji,

4) pracy socjalnej,

5) edukacji.

Program jest spdjny z programami:

» Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

» Gminnej Strategii Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2009 - 2015,

» Gminnym Programem Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na rok 2011,

Program bedzie realizowany w oparciu o akty prawne:

» ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),

P ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362
z pozn. zm.),

» ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).



IV. CZYNNIKI GWARANTUJACE WEASCIWA REALIZACJE PROGRAMU

P poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminnym,

» dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikdéw socjalnych,
» dobra wspotpraca shuzb i instytucji na terenie gminy i poza nig,
» chec wspolpracy specjalistow,

» chec zmiany i wyjscia z kryzysu.

V. ZAGROZENIA W REALIZACJI ZADAN

P bezradno$¢é w sprawach opiekunczo — wychowawczych,

P problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

» brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysu,
» brak odpowiedniej infrastruktury w gminie,

P brak lub zbyt mala wspotpraca interdyscyplinarna,

» brak motywacji ekonomicznej dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

VI. ADRESACI PROGRAMU

1) ofiary przemocy w rodzinie, w tym:

- dzieci,

- wspotmalzonkowie lub partnerzy w zwigzkach nieformalnych,
- osoby niepetnosprawne,

- 0soby starsze,

2) sprawcy przemocy w rodzinie,

3) s$wiadkowie przemocy w rodzinie.

VIl. ZADANIA INSTYTUCJI | SEUZB W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

1. Wspdlpracujacy w ramach zespolu interdyscyplinarnego:

- pracownicy socjalni,

- przedstawiciele policji,

- przedstawiciele gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
- kuratorzy sadowi,

- przedstawiciele o$wiaty,

- przedstawiciele ochrony zdrowia,

- przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

- inni, w zaleznosci od zasobow,



do obowigzkow, ktorych naleza:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

e przyjmowanie zgloszen dotyczacych przemocy domowej i uruchomienie procedur
majacych na celu powstrzymanie przemocy,

e kierowanie ofiar i sprawcoéw przemocy do odpowiednich specjalistow,

® zbieranie materiatdow dowodowych zgodnie z procedura ,,Niebieskiej Karty”,

e gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajagcych pomocy rodzinom, w ktorych
wystepuje przemoc,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w Srodowisku lokalnym,

e podejmowanie dzialan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

e monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktorych dochodzi do przemocy, a szczegdlnosci
uruchomienie wspotpracy miedzy roznymi instytucjami pomocowymi,

e dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy
oraz efektéw tych dziatan,

® inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca,

e udzial w dziataniach edukacyjno — informacyjnych,

e wystepowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzenie popehnienia przestepstwa,

e cdukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy,

e propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,

® szkolenia na temat przemocy,

e prowadzenie kampanii zwlaszcza wsérod dzieci 1 mlodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

e dystrybucja ulotek i1 informacji na temat przemocy i jej skutkdw,

e organizowanie konkursoOw, np. plastycznych, rysunkowych wsrdd dzieci i miodziezy
w zakresie przeciwdziatania przemocy.

2. Podmioty realizujace dzialania:

» placowki o$wiatowo — wychowawcze,

» gminne $§wietlice socjoterapeutyczne,

» osrodek pomocy spotecznej,

» gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,

» inne, w zalezno$ci od zasobow gminy,
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P utworzenie gablot informacyjnych w Urzedzie Gminy W Zlotowie, Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Zlotowie, Komendzie Powiatowej Policji w Zlotowie, w szkotach
i placowkach opieki zdrowotnej oraz systematyczne aktualizowanie umieszczanych tam
informaciji,

» rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

» systematyczna edukacja przedstawicieli réoznych grup zawodowych stykajacych si¢ ze

zjawiskiem przemocy w rodzinie.

VIII._MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ si¢ begdzie w oparciu o sprawozdawczos¢
podmiotow zaangazowanych w jego dziatania, ktora dotyczy¢ bedzie:

P instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie,

» form udzielonej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

» form dzialan kierowanych do sprawcoéw przemocy w rodzinie.

Sprawozdanie z realizacii Programu podmioty sktadaja do dnia 31 stycznia kaidego roku do

Przewodniczacego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Ziotowie.

IX. SPRAWOZDAWCZOSC

Przewodniczacy Gminnego Zespohu Interdyscyplinarnego w Ziotowie do dnia 31 marca

kazdego roku zlozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

X._FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédlem finansowania wymienionych zadan sa $rodki wlasne Gminy przewidziane w planie
finansowym, dotacji, przy czym $rodki na obstuge organizacyjno — techniczng zespohu
interdyscyplinarnego przewidziane s3 w planie finansowym Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Zlotowie.



