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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a i art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r. poz. 1113 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

postanawia

po rozpatrzeniu wniesionych przez Wojta Gminy Zlotéw pismem z dnia 26 listopada 2014r.
(wptyw do Izby dnia 28 listopada 2014r.) zastrzezen do wniosku pokontrolnego
sformulowanego w pkt. 7 (strona 9) wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 12 listopada 2014r., znak sprawy WK-0911/25/2014.

1. uwzgledni¢ wniesione zastrzeZenia,

2. zmieni¢ tres¢ wystapienia pokontrolnego poprzez:

— wykreSlenie z opisu nieprawidlowosci zawartych w wystapieniu pokontrolnym w
pkt 7 w czeéei dotyezgcej uslugi na ,,Dowéz uczniow do Szkol Podstawowych i
Gimnazjow na terenie Gminy Zlotéw oraz wychowankéw przedszkola w roku
szkolnym 2013/2014” ustalen w brzmieniu:

. ...Rada Gminy Zlotow w uchwale Nr XXIX/301/2013 z dnia 28 lutego 2013r. w
sprawie wprowadzenia zmian do wielolerniej prognozy finansowej Gminy Zlotow na
lata 2013-2023 upowaznila Wojta do zaciqgania zobowiqzan z tytulu uméw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢gpnych jest niezbedna do zapewnienia
ciqglosci dziatania Gminy i kioryeh plamosci wykraczajq poza rok budzetowy.

Umowa na wykonanie ustugi p.n. ,.Dowéz uczniow do Szkél Podstawowych i
Gimnazjéw na terenie Gminy Zlotow oraz wychowankow przedszkola w roku szkolnym
201372014 nie miesci si¢ w katalogu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciqglosci dzialania jednostki.

Zatem Wojir Gminy zawierajqc w dniu 30 sierpnia 2013r. na czas okreslony od 2
wrzesnia 2013r. do dnia 27 czerwea 2014r. umow¢ na . Dowoz uczniow do Szkol
Podstawowych i Gimnazjow na terenie Gminy Zlotow oraz wyvchowankoéw przedszkola
w roku szkolnym 2013/2014" przekroczyl zakres upowaznienia do zaciggania
zobowiqzan ustalony przez Radg Gminy, czym naruszyl przepisy art. 46 ust. 1, 261 i 228
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Zgodnie =
przepisami art. 60 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym Wéjtowi przysluguje wylqezne
prawo zaciqgania zobowiqzan majqcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien wdzielonych przez rade gminy.”

— dodanie w to miejsce nastepujgcej trescei:

W uchwale Nr XXVII287/12 z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zlotéw na lata 2013-2023, Rada Gminy

Zlotow:

- w § 2 - ustalila wielolemie przedsigwzi¢cia finansowe, zgodnie z zalgeznikiem Nr 3
do uchwaly - po zmianach zalqeznik Nr 2,

- w § 3 - upowaznita Wéjta Gminy do zaciqgania zobowigzan zwiqzanych z realizacjq
przedsiewzigl.



Uchwalq Nr XXXVI/365/13 Rady Gminy Zlotow z dnia 29 sierpnia 2013r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zlotéw na lata 2013-
2023, w czesci 1.3.1 Wykazu przedsiewzigé - wydatki biezqce, dodano przedsigwzi¢cie
pod nazwq: ,,Dowéz uczniéw do szkol ", wskazujqe jednoczesnie.

1) Okres realizacji zadania: lata 2013-2014,

2) Lgczne naklady finansowe:  635.650,00 =,

3) Limity wydatkow na lata:

a)rok 2013: 254.759,00 =i,
b)rok 2014: 380.891,00 zi,
4) Limit zobowigzan: 635.650,00 =1,

Zatem Wojt Gminy Zlotéw zawierajge w dniu 30 sierpnia 2013r. na czas okreslony od 2
wrzesnia 2013r. do dnia 27 czerwea 2014r. umowy na ,,Dowdz uczniow do Szkit
Podstawowych i Gimnazjéw na terenie Gminy Zlotéw oraz wychowankiéw przedszkola
w roku szkolnym 201372014 "z wylonionymi w toku postepowania wykonawcami za
wynagrodzeniem odpowiednio ~ 370.821,02 zl i 216.138.23 zl z VAT posiadal
upowaznienie do zawarcia ww. uméw. Ww. zobowiqzanie w lqcznej kwocie 586.959,25
=1 miescito sie w limicie zobowiqzan wynikajgcym z uchwaly Rady Gminy Zlotow Nr
XXXVI/365/13 z dnia 29 sierpnia 2013r. w sprawie wprowadzenia zmian do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ztotéw na lata 2013-2023.

3. wykresli¢ wniosek pokontrolny Nr 7 w brzmieniu:
. Przestrzegaé zasad dotyezqeych zaciqgania zobowiqzan a mianowicie zobowiqzania
zaciqgaé do wysokosci kwot wydatkéw ustalonveh w uchwale budzetowej oraz w
ramach upowaznien udzielonych przez Rad¢ Gminy.”

UZASADNIENIE

Na podstawie wynikoéw kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Zlotow pismem
z dnia 12 listopada 2014r. Nr WK-0911/25/2014 Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
skierowala do Wéjta Gminy Zlotéow wystapienie pokontrolne, w ktdérym przedstawione zostaly
nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli oraz sformulowanych zostalo 20 wnioskow
pokontrolnych. Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone na podstawie wynikow
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej, zakonczonej podpisaniem protokotu kontroli
w dniu 22 wrzeénia 2014r. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wystgpienia pokontrolnego
wynika, ze zostalo ono doreczone Wéjtowi w dniu 17 listopada 2014r. Termin na wniesienie
zastrzezen, o ktorym mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych -
uptywat w dniu 1 grudnia 2014r., a przesylka zostata nadana w Zlotowie w dniu 26 listopada
2014r. (co potwierdza data na zalaczonej kopercie). Na podstawie powyzszego Kolegium Izby
stwierdza, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zastrzezenia zostaty wniesione w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Opis nieprawidlowosci (ustalen) zawarty zostal w pkt. 7 (strona 4 — 5) wystapienia
pokontrolnego w brzmieniu:

. Ustuga p.n. ., Dowdz uczniéw do Szkél Podstawowych i Gimnazjow na terenie Gminy Zlotow oraz wychowankéw
przedszkola w roku szkolnym 2013/2014" o wartosci zaméwienia ustalonej w kwocie 519.363,58 zl na podstawie
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wykonania ustugi w 2012/2013. Postgpowanie wszcz¢to zamieszezeniem ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznvch w dniu 24.07.2013r. a. zakoriczone zostalo podpisaniem umowy z wylonionymi w toku postgpowania
wykonaweami w dniu 30.08.2013r. za wynagrodzeniem odpowiednio — 370.821,02 z i 216.138,23 zl = VAT.
Termin realizacji ustugi strony ustality od 2 wrzesnia 2013r. do 27 czerwca 2014r.

W dacie zawarcia umowy w budzecie na 2013r. w dz. 801 — Oswiata i wychowanie rozdz. 80113 - Dowozenie
uczniow do szk6l § 4300 — Zakup ustug pozostalvch zaplanowano wydatki w kwocie 675.000 zi (uchwala Rady Nr
XXXVI/366/13 z dnia 29 sierpnia 2013r. w sprawie wprowadzenia zmian do budzetu gminy na 2013r.).

Rada Gminy Zlotow w uchwale Nr XXVII/288/12 = dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie budzetu na 2013 rok (po

zmianach w trakcie roku) upowaznita si¢ Wojta do:

1) zaciqgania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowveh na pokrycie wystepujqcego w ciqgu roku
budzetowego deficytu budzetowego do wysokosci 1.000.000 z1,

2) zaciqgania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych, o kidrveh mowa w art. 89 ust. 1 pki. 2-4
ufp do wysokosci 777.714 zl,

3) dokonywania zmian w budzecie polegajqcych na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy paragrafami i
rozdziatami w ramach dzialu, wydatkéw majqrkowych migdzy zadaniami w ramach dziatu do kwoty 50.000 =1,
do przenoszenia limitu wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy w ramach dziafu,

4) lokowania wolnych Srodkdw budzetowych na rachunkach bankowyeh w innveh bankach niz bank prowadzqcy
obstuge budzetu gminy.

S) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacvinych do zaciqgania zobowiqzan = tviulu umow,
ktorveh realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciqglosci dziatania
Jednostki i z ktorych wynikajqce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Ww. upowaznienie nie obejmowalo wysokosci sumy, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciqgaé zobowiqzania
(art. 18 ust. 2 pkt. 10 ustawy o samorzqdzie gminnym).

Rada Gminy Zlotéw w uchwale Nr XXIX/301/2013 =z dnia 28 lutego 2013r. w sprawie wprowadzenia zmian do
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zlotéw na lata 2013-2023 upowaznita Wéjta do zaciggania zobowigzan z
wvtutu umow, kidryeh realizacjia w roku budzetowym i w latach nastgpnveh jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania Gminy i ktorych platnosci wykraczajq poza rok budzetowy.

Umowa na wykonanie ustugi p.n. ,, Dowéz uczniow do Szkdl Podstawowych i Gimnazjéw na terenie Gminy Zlotow
oraz wychowankow przedszkola w roku szkolnym 2013/2014" nie miesci si¢ w katalogu wmow, ktérveh realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciqglosci dzialania jednostki.

Zatem Wojt Gminy zawierajqc w dniu 30 sierpnia 2013r. na czas okreslony od 2 wrzesnia 2013r. do dnia 27
czerwea 2014r. umowe na ,, Dowoz ucznidw do Szkél Podstawowych i Gimnazjow na terenie Gminy Zlotow oraz
wvchowankéw przedszkola w roku szkolnym 2013/2014" przekroczvl zakres upowaznienia do zaciqgania
zobowiqzan ustalony przez Rade Gminy, czvm naruszyl przepisy art. 46 ust. 1, 261 i 228 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Zgodnie z przepisami art. 60 ust. 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym Burmistrzowi przysluguje wylqezne prawo zaciqgania zobowiqzan majqeyeh pokrveie w ustalonych w
uchwale budzetowej kwotach wvdatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez radg gminy. ™

Stan faktyczny zostal opisany na stronie 150 - 162 protokotu kontroli i aktach kontroli
Nr 80.

Na podstawie nieprawidlowosci (ustalen) zawartych w pkt. 7 wystapienia
pokontrolnego sformulowany zostal wniosek pokontrolny Nr 7 w brzmieniu:

. Przestrzegaé zasad dotvezqeveh zaciqgania zobowiqzait a mianowicie zobowiqzania zaciqgaé do wysokosci kwot
wydatkéw ustalonych w uchwale bud:etowej oraz w ramach upowaznieni udzielonych przez Rade Gminy. ™

Whnoszae zastrzezenia do wniosku pokontrolnego Nr 7 zawartego w wystapieniu
pokontrolnym Woéjt Gminy Zlotéw podal, ze:

W czesei koncowej pkt 7 zalecen pokontrolnych stwierdzono:

JZatem Wojr Gminy zawierajqe w dniu 30 sierpnia 2013 r. na czas okreslony od 2 wrzesnia 2013 r. do 27 czerwca
2014r. umowe na ., Dowdz uczniow do Szkdél Podstawowych i Gimnazjow na terenie Gminy Zlotéw oraz
wychowankéw przedszkola w roku szkolmym 2013/2014" przekroczvl zakres upowainienia do zaciqgania
zobowiqzas ustalony przez Rade Gminy, czvm naruszyl przepisy art. 46 ust. 1, 261 i 228 ust. 1 pkt 2 ustawy = dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznveh. Zgodnie z przepisami art. 60 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym
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