
UCHWAŁA Nr XV.158. 2016
RADY GMINY ZŁOTÓW
z dnia 25 lutego 2016 r.

w sprawie przyjęcia Gminnej Strategii Integracji i Polityki Społecznej

na lata 2016 – 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z późn. zm.) w związku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy  dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z późn. zm.) oraz           art. 4¹ ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości                             i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286) Rada Gminy Złotów uchwala, co następuje:
§ 1. Przyjmuje się Gminną Strategię Integracji i Polityki Społecznej na lata 2016 – 2026 
realizowaną przez:
      1) Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2016 – 2026 jak             

          w załączniku do uchwały,

     2) Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz  

         Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii Gminy Złotów na rok 2016 przyjęty 
         uchwałą Nr XII.124.2015 Rady Gminy Złotów z dnia 29 października 2015 r.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Złotów.

§ 3.  Uchwała wchodzi w życie  dniem podjęcia.




Uzasadnienie

do uchwały Nr XV.158.2016 Rady Gminy Złotów z dnia 25 lutego 2016 r. 
w sprawie przyjęcia Gminnej Strategii Integracji i Polityki Społecznej                                     na lata 2016 – 2026

         Ustawodawca w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z późn. zm.) zobowiązał gminy do opracowania i realizacji gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z poszczególnych grób ryzyka.
         Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej koordynuje realizację powyższej strategii.

         Uchwała obejmuje programy przewidziane przez ustawodawcę. Pierwszy program przygotowany został przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Złotowie                 i obejmuje okres od roku 2016 do roku 2026.

         Coroczne uchwalanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii wynika z art. 4¹ ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286).
                                                                                        Załącznik 

                                                                                        do Uchwały Nr XV.158.2016
                                                                                        Rady Gminy Złotów

                                                                                        z dnia 25 lutego 2016 r.
GMINNA STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

NA LATA 2016 - 2026
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Program Pomocy

na lata 2016 - 2026

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163               z późn. zm.) nakłada na gminę obowiązek opracowania i realizacji GMINNEJ STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. 

Art. 16 b wymienionej powyżej ustawy określa istotne elementy, które powinny znaleźć się w dokumencie STRATEGII. Skuteczna polityka społeczna powinna opierać się na rozpoznaniu rzeczywistych zjawisk i problemów społecznych. 

Wielość i różnorodność zagadnień w omawianej dziedzinie skłania do opracowania strategii, która uporządkuje rozproszoną wiedzę o problemach społecznych oraz wskaże priorytety. Temu właśnie ma służyć dokument pt. „GMINNA STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA LATA 2016-2026”, jako długofalowy plan działań.

Opracowanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Złotów na lata 2016-2026 oraz jej wdrażanie, odpowiada właściwym przepisom prawnym, do których należą:

· ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2015 r.  poz. 163 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.  poz. 1118 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r.  poz. 149 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390),

· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332 z późn. zm.), 

· ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2015 r. poz. 114 z późn. zm.),

· ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentów z dnia 7 września 
2007 r. (Dz. U. z 2015 r.  poz. 859 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011 r.  Nr 231 poz. 1375 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. 2011 r.  Nr 127  poz. 721 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. 2015 r.  poz. 581 z późn. zm.)

· ustawa z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. 2015 r.  poz. 121 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. 2015 r. poz. 2082),

· ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 2015 r. poz. 1515 z późn. zm.).

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Złotów zwraca uwagę na kluczowe kwestie społeczne, z jakimi borykają się mieszkańcy gminy, na ich niezaspokojone potrzeby oraz określa kierunki działania na rzecz wyeliminowania zjawisk społecznie niepożądanych, uciążliwych i negatywnych. Głównie jednak zajmuje się stworzeniem mechanizmów, które wzmacniają efektywność dokonywanych zmian. Strategia pomaga także skoordynować działania różnych instytucji działających w obszarze polityki społecznej w gminie wokół głównego kierunku działań i głównych problemów w tej sferze. 

Dobrem nadrzędnym strategii rozwiązywania problemów społecznych jest człowiek – jego potrzeby w kontekście indywidualnym i społecznym. Strategia jest zatem dokumentem opisującym, analizującym i wartościującym zjawiska w tym obszarze rzeczywistości, od którego zależy stworzenie wizji godnego życia zarówno jednostki, jak też grupy społecznej jako całości. W praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjętych założeń dla osiągnięcia stanu określonego w wizji.

POMOC SPOŁECZNA jako instytucja polityki społecznej ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać  przy wykorzystaniu własnych uprawnień, zasobów i możliwości. Osoby i rodziny korzystajcie z pomocy społecznej zobowiązane są do współudziału w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji życiowej.

Pomoc powinna być nakierowana na wykorzystanie zasobów własnych rodziny, na wsparcie osoby w rodzinie, w środowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych, kościołów, fundacji, organizacji charytatywnych i organizacji pozarządowych. Powinna także służyć odbudowie i podtrzymaniu umiejętności uczestniczenia w życiu społeczności lokalnej i pełnieniu ról społecznych.

Zamysłem przy tworzeniu strategii jest nadanie działaniom gminy następujących, jednoczesnych kierunków na rzecz: 

· zapobiegania powstawania problemów społecznych, 

· przeciwdziałania istniejącym już problemom, 

· zwiększenia oddziaływania instytucjonalnego.

Działania, które będą podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby i problemy mieszkańców będą realizowane na trzech poziomach: 

· profilaktyki, czyli zapobieganiu powstawaniu niekorzystnych zjawisk jako działania o charakterze priorytetowym, 

· pomocy doraźnej (ratownictwo), czyli świadczeniu natychmiastowej pomocy w sytuacjach kryzysowych, 

· długofalowych programów naprawczych zmierzających do rozwiązania lub przynajmniej zminimalizowania problemów społecznych i lokalnych.

Głównym narzędziem stosowanym na co dzień przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Złotowie jest praca socjalna, której celem jest pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi.

Dokument został opracowany przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Złotowie przy wykorzystaniu własnych materiałów sprawozdawczych i analiz oraz materiałów przygotowanych przez jednostki administracji publicznej.

Rozdział I

CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Złotów jest gminą wiejską położoną w północnej części województwa wielkopolskiego, w powiecie złotowskim. Według podziału administracyjnego sąsiaduje z 8 gminami: od północy i północnego zachodu z gminą Okonek, od północnego wschodu z gminą Lipka, od wschodu z gminą Zakrzewo, od południa z gminami Łobżenica, Wysoka i Krajenka, od zachodu z gminami Jastrowie i Tarnówka oraz centralnie z gminą miejską Złotów. Miasto Złotów jest siedzibą gminy i powiatu, jest ośrodkiem administracyjno – usługowym dla całego powiatu złotowskiego. 

Jest to gmina obejmująca obszary wiejskie okalające miasto Złotów. Miasto Złotów (gmina miejska) położone jest prawie centralnie w obszarze gminy. Tworzą ją 36 miejscowości, w tym 28 wsi sołeckich położonych na obszarze prawie 295 km2, obszar ten zamieszkuje ponad 9000 mieszkańców. Przez obszar gminy przechodzą drogi wojewódzkie: nr 188 Piła – Chojnice, nr 189 Jastrowie - Więcbork. Pozostałe drogi mają charakter lokalny.

Powierzchniowo Gmina Złotów należy do gmin bardzo dużych – jej obszar wnosi 
295 km2, w tym na tereny lasów przypada ok. 69 km2 (23%), wód otwartych ok. 6 km2 (2%), a na użytki rolne 191 km2 (65%), z czego ok. 163 km2 zajmują grunty orne, 
a ok. 26 km2 użytki zielone.

Stan ludności gminy na koniec 2013 r. ogółem wynosił – 9420, a na koniec 2014 r. ogółem wynosił  – 9429.

Wielkim atutem gminy jest bardzo dobry stan środowiska naturalnego. Jej całe terytorium znajduje się w dorzeczu Noteci, a pośrednio Warty. Przez gminę przepływają: Głomia, Łobżonka i Kocunia oraz graniczna Gwda. Główną rzeką jest Głomia płynąca przez Gminę Złotów na długości ok. 19 km. Wspaniałe tereny do wypoczynku i rekreacji decydują o rozwijającej się w wielkim tempie agroturystyce. Jeziora z czystą wodą, lasy, rezerwaty przyrody – Czarci Staw (1990) z roślinnością torfową i rzadkimi gatunkami turzyc oraz Uroczysko Jary (1998) z bogatą florą i fauną – stanowią wymarzone miejsce dla turystów i miłośników przyrody.

Powierzchnię 617,52 ha zajmują jeziora. Największymi z nich są Sławianowskie oraz Zaleskie.

Gmina może pochwalić się atrakcyjnymi szlakami turystycznymi oraz doskonale oznakowanymi trasami rowerowymi, które sprzyjają rozwojowi turystyki rowerowej i pieszej oraz zachęcają do aktywnego wypoczynku.

Walory turystyczne gminy podnoszą obiekty zabytkowe, między innymi pałac w Radawnicy, czy też kościoły w Sławianowie i Kamieniu. Podstawową dziedziną działalności produkcyjnej w Gminie Złotów jest przetwórstwo rolno – spożywcze. Powierzchnia gruntów użytkowanych na cele rolnicze obejmuje ponad 19000 ha. W ostatnich latach nastąpił jednak znaczny wzrost ogólnej liczby podmiotów gospodarczych. Wraz ze zmieniającym się miejscem Polski w świecie, jej rozwojem ekonomiczno – gospodarczym, również Gmina Złotów dąży do podniesienia swojego statusu w kraju. Gmina zapewnia swoim mieszkańcom bezpieczne życie, a dzieciom i młodzieży wszechstronny rozwój. W sposób merytoryczny i odpowiedzialny dba o rozwój młodego pokolenia. 

Po reformie systemu oświaty nauczanie na poziomie podstawowym realizuje siedem szkół podstawowych: Szkoła Podstawowa w Górznej, Szkoła Podstawowa 
w Kleszczynie, Szkoła Podstawowa w Sławianowie, Zespół Szkół nr 1 w Radawnicy 
(w tym kształcenie na poziomie gimnazjum), Zespół Szkół nr 2 w Świętej (w tym kształcenie na poziomie gimnazjum) oraz Niepubliczna Szkoła Podstawowa 
w Stawnicy i Społeczna Szkoła Podstawowa w Zalesiu. Placówki oświatowe 
w Radawnicy i w Świętej są stosunkowo nowymi inwestycjami, odznaczają się wysokim europejskim standardem, nowoczesną architekturą i wyposażeniem. 
W Zespole Szkół nr 2 w Świętej znajduje się nowoczesna hala widowiskowo – sportowa. Nowe sale sportowe posiadają również szkoły w Sławianowie, Kleszczynie oraz Radawnicy (w budowie).  

Ponadto na terenie gminy funkcjonuje Uniwersytet Ludowy w Radawnicy, który prowadzi dwie szkoły policealne, tj. Policealna Szkoła dla Dorosłych i Policealna Szkoła Medyczna. 

Działalność kulturalno - oświatową prowadzi także Biblioteka Publiczna Gminy Złotów z siedzibą w Radawnicy wraz z filiami w Świętej i Kleszczynie.

Krzewienie sportu odbywa się głównie za pośrednictwem Ludowych Zespołów Sportowych. Do rozwoju sportu i rekreacji przyczyniło się również powstanie w roku 2009 we wsi Blękwit Kompleksu Boisk Sportowych ORLIK 2012.

Dobrze zorganizowana jest także sieć Ochotniczych Straży Pożarnych. Na terenie gminy jest ich 8.
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Rozdział II

DIAGNOZA PROBLEMÓW POMOCY SPOŁECZNEJ

Podstawowymi celami pomocy społecznej zgodnie z ustawą o pomocy społecznej są:

· zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin, 

· umożliwienie im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka, 

· podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin,

· integracja osób i rodzin ze środowiskiem. 

Pomoc środowiskowa świadczona jest przez Ośrodek Pomocy Społecznej. Ośrodek realizuje zadania własne i zadania zlecone. Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy społecznej pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu:
1) ubóstwa,
2) sieroctwa,
3) bezdomności,
4) bezrobocia,
5) niepełnosprawności,
6) długotrwałej lub ciężkiej choroby,
7) przemocy w rodzinie,
7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludźmi,
8) potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,
9) bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,
10) (uchylony),
11) trudności w integracji cudzoziemców, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodźcy, ochronę uzupełniającą lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w związku z okolicznością, o której mowa w art. 159 przesłanki obligatoryjnego udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu połączenia się z rodziną ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
12) trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,
13) alkoholizmu lub narkomanii,
14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,
15) klęski żywiołowej lub ekologicznej.
W 2013 r. pomocą objęto 704 osoby, w 2014 r. – 706 osób. Spośród rodzin korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Złotowie najwięcej było tych, u których występowało:

- ubóstwo, 

- bezrobocie,

- niepełnosprawność,

- długotrwała choroba,

- bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,

- przemoc w rodzinie,

- alkoholizm.

Poniższa tabela przedstawia najczęściej występujące powody przyznania pomocy w latach 2013 i 2014, przy czym należy zaznaczyć, że w jednej rodzinie korzystającej z pomocy mogło jednoczenie wystąpić kilka z poniżej wymienionych przesłanek.

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Rok 2013
	Rok 2014

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób 

w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób 

w rodzinach

	Ubóstwo
	338
	1102
	315
	959

	Bezrobocie
	251
	840
	238
	748

	Niepełnosprawność
	174
	555
	165
	501

	Długotrwała choroba
	191
	623
	188
	552

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 
i prowadzenie gospodarstwa domowego
	197
	744
	163
	523

	Przemoc w rodzinie
	10
	36
	9
	38

	Alkoholizm
	61
	152
	48
	101


Z powyższego zestawienia wynika, że ilość świadczeń i powody, dla których zostały one przyznane, plasują się w przeciągu ostatnich dwóch lat na porównywalnym do siebie poziomie, z niewielką tendencją spadkową w porównaniu do roku 2013. 

W związku z powyższymi wskaźnikami należy przybliżyć pokrótce najważniejsze problemy społeczne, z którymi borykają się środowiska korzystające z pomocy.

Ubóstwo i bezrobocie

Ubóstwem określa się stan, w którym jednostce czy grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej społeczności za niezbędne. Pod pojęciem ,,podstawowych potrzeb” należy przyjąć katalogowe ujęcie potrzeb ustawą o pomocy społecznej na których uzupełnienie czy pokrycie można przyznać świadczenia pieniężne z pomocy społecznej tj.: żywność, opał, schronienie, leki i leczenie i odzież. 

Pomimo spadku bezrobocia i znalezienia przez wielu ludzi pracy problem bezrobocia 

w gminie pozostawił negatywne skutki. Ponadto znaczna część osób z uwagi na długotrwałe bezrobocie nie wróciła na rynek pracy i pewnie już nie wróci. 

Z obserwacji pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Złotowie wynika, że w ośrodku pomocy społecznej zaczynają pojawiać się już dorosłe dzieci tych osób, wyrastające w środowisku dotkniętym ubóstwem, bezradnością, strachem, złością, stresem. Niedostatek materialny sprawia, że rodziny ograniczają kształcenie dzieci. W ten sposób dokonuje się powielanie przez dzieci poziomu wykształcenia i statusu zawodowego oraz materialnego rodziców. 

Z danych GOPS w Złotowie wynika, że z powodu ubóstwa w 2013 r. zwróciło się o pomoc 338 rodzin, a liczba w tych rodzinach wyniosła 1102 osoby, w 2014 r. liczba ta nieznacząco zmalała, tj. liczba rodzin wynosił 315, a liczba osób w tych rodzinach –959.

Oznacza to, że ludzie ci żyją poniżej minimum socjalnego. Niejednokrotnie świadczenia rodzinne i świadczenia z pomocy społecznej stanowią jedyne źródło dochodów. 

Bezrobotnym jest osoba nie zatrudniona i nie wykonująca innej pracy zarobkowej, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie lub służbie, zdolna i gotowa do podjęcia zatrudnienia, co najmniej w połowie tego wymiaru czasu pracy, zarejestrowana we właściwym urzędzie pracy. 

Zjawisko bezrobocia dotyka wszystkie grupy wiekowe i zawodowe, niezależnie od wykształcenia i płci. 

W 2013 r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Złotowie zarejestrowanych z terenu Gminy Złotów było ogółem 591 osób w tym długotrwale bezrobotnych – 307 (tj. 52%) oraz w tym bezrobotni ogółem z prawem do zasiłku – 215 (tj. 36%).

W 2014 r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Złotowie z ternu Gminy Złotów zarejestrowanych było ogółem 555 osób w tym długotrwale bezrobotnych – 281 (tj. 51%) oraz w tym bezrobotni ogółem z prawem do zasiłku – 68 (tj. 12%). 

Wysokie bezrobocie pociąga za sobą wiele niekorzystnych zjawisk społecznych takich jak: ubóstwo, bezdomność, uzależnienia, przemoc, przestępczość, utrata poczucia bezpieczeństwa, bezradność życiowa, napięcia społeczne, pogorszenie stanu zdrowia. Dominującą grupę wśród osób bezrobotnych stanowią osoby długotrwale bezrobotne i bez prawa do zasiłku. 

Wynikiem długotrwałego bezrobocia są poważne zmiany w psychice bezrobotnych oraz ich izolacja społeczna. Dla części z tych osób, bezrobocie staje się w coraz większym stopniu sposobem życia, w związku z czym ich aktywizacja społeczno – zawodowa jest bardzo trudna. Wymaga ona zastosowania zupełnie innych metod pracy oraz poświęcenia znaczenie dłuższego czasu, niż dzieje się to w przypadku osób pozostających bez zatrudnienia do 12 miesięcy. Długotrwałe bezrobocie stwarza też zagrożenie patologią społeczną, zmniejsza szanse na znalezienie pracy, a tym samym powoduje degradację materialną i społeczną jednostek dotkniętych tym problemem oraz ich rodzin, co z kolei często prowadzi do społecznego wykluczenia.

Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest obniżenie standardu życia rodziny, także wtedy, gdy otrzymywane są świadczenia kompensujące płacę. Sytuacja materialna osób dotkniętych bezrobociem zależy od ich standardu życia w czasie zatrudnienia, a zwłaszcza od posiadanych dóbr trwałego użytku, oszczędności i długów. Trudności finansowe w takich rodzinach prowadzą do drastycznych ograniczeń wydatków nawet na podstawowe potrzeby bytowe. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy i może przejawiać się problemami i kryzysem w rodzinie, a nawet doprowadzić do jej rozpadu. Pojawia się też groźba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorców osobowych, a w konsekwencji „dziedziczenia statusu osoby bezrobotnej”. 

Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia ma praca socjalna oraz działania środowiskowe dotyczące aktywizacji osób bezrobotnych. Praca socjalna prowadzona przez pracowników socjalnych to między innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji życia zawodowego, rozbudzanie motywacji do działania kierunkowanego na zatrudnienie. Niepokojący jest wpływ bezrobocia na zachowania patologiczne, szczególnie niebezpiecznym zjawiskiem staje się alkoholizm i przemoc w rodzinie.

Długotrwałe bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami, wymaga odpowiednich form oddziaływań pomocy społecznej oraz instytucji zajmujących się reintegracją zawodową.

Niepełnosprawność i długotrwała choroba

Niepełnosprawność to stan będący efektem dysfunkcji natury psychicznej bądź fizycznej, wynikający z urazów, schorzeń lub zaburzeń rozwojowych i powodujący znaczące ograniczenie możliwości wykonywania przez jednostkę podstawowych czynności życiowych. Do podstawowych czynności życiowych zalicza się samoobsługę, przemieszczanie się, czynności manualne, orientację w otoczeniu, zdolności komunikowania się z innymi ludźmi oraz czynności związane z uczeniem się, wykonywaniem pracy, życiem rodzinnym czy prowadzenie gospodarstwa domowego.

Do omawianej problematyki odnosi się również ustawa o pomocy społecznej, uznając niepełnosprawność i długotrwałą chorobę (czyli chorobę, która z medycznego punktu widzenia określana jest jako choroba przewlekła) jako jedno z okoliczności uzasadniających przyznanie świadczenia z pomocy społecznej. W szczególności do niepełnosprawnych i długotrwale chorych kierowane jest wsparcie w postaci zasiłku stałego, okresowego i celowego, specjalnego zasiłku celowego a także usługi opiekuńcze oraz prawo do umieszczenia w domu pomocy społecznej. 

Osoby niepełnosprawne przez długi okres były spychane na margines społeczny. W polskim systemie prawa problematyka niepełnosprawności jest poruszana w różnych źródłach prawa, w tym w ustawie o pomocy społecznej. Ustawa o pomocy społecznej definiuje osobę niepełnosprawną jako osobę niezdolną do pracy legitymującą się stosownym orzeczeniem o niepełnosprawności. 

Zmieniający się i upadający system służby zdrowia powoduje powstawanie barier dla osób wymagających pomocy medycznej:

· ograniczony dostęp do lekarzy specjalistów w zakładach kontraktowanych przez NFZ, zwłaszcza, gdy sytuacja wymaga pilnej i natychmiastowej konsultacji medycznej, 

· brak odpowiedniego sprzętu diagnostycznego w zakładach opieki zdrowotnej co zmusza osoby chore i niepełnosprawne do podróży w miejsca, gdzie sprzęt ten jest dostępny,

· bariera finansowa uniemożliwiająca zakup niezbędnych lekarstw czy sprzętu medycznego lub rehabilitacyjnego. 

Osoby niepełnosprawne napotykają liczne przeszkody związane z samodzielnym funkcjonowaniem. 

Od stopnia niepełnosprawności zależy czy osoba niepełnosprawna osiągnie odpowiednie wykształcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki życia, dostęp do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu edukacji i kultury. 

Na podobne problemy napotykają osoby długotrwale chore, które w okresie choroby mają ograniczone możliwości wypełniania swych ról społecznych, a nawet rodzinnych. 

W 2013 r. z terenu Gminy Złotów ze świadczeń z pomocy społecznej skorzystało z powodu: 

- niepełnosprawności - 174 rodziny (555 osób)

- długotrwałej choroby - 191 rodzin (623 osoby).

W 2014 r. ze świadczeń z pomocy społecznej skorzystało z  powodu: 

- niepełnosprawności - 165 rodzin (501 osób)

- długotrwałej choroby skorzystały 188 rodzin (552 osoby).
Bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 

Rodzina, która funkcjonuje w sposób umożliwiający swoim członkom rodziny stały rozwój, jest otwarta na kontakty z otoczeniem, relacje rodzinne opierają się na szczerości i wzajemności a role i normy wyraźnie są określone i akceptowane przez poszczególnych członków rodziny.

Rodzina to osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostające w faktycznym związku, wspólnie zamieszkujące i gospodarujące.

Środowisko rodzinne jest pierwszym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka, w którym uczy się ono nawiązywać kontakty z innymi ludźmi i zdobywa pierwsze doświadczenia z dziedziny współżycia społecznego. Na środowisko rodzinne składają się: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców i ogólna struktura środowiska. W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejętności tworzenia właściwego klimatu życia rodzinnego, rozładowywania napięć powstałych poza domem, właściwych wzorców komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczeństwa, obdarzania dzieci uwagą. Rodziny te często żyją w takich społecznościach, które nie chcą ingerować w życie innych lub nie potrafią pomóc, gdyż same nie posiadają właściwych wzorców.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzące z tych rodzin pozostawione są “same sobie”, większość wolnego czasu spędzają wśród rówieśników na podwórku, częściej pojawiają się u nich problemy szkolne. Dzieci odrzucone przez środowisko rodzinne szukają akceptacji wśród rówieśników, łączą się w grupy subkulturowe, zaczynają wagarować, uciekać z domu i popadać w konflikt z prawem. Problemy opiekuńczo- wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty międzypokoleniowe wielokrotnie są przyczyną umieszczania dzieci i młodzieży w placówkach opiekuńczo-wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorosłych ofiar rodzinnej przemocy są powodem szukania schronienia i porad w placówkach i organizacjach pomocowych. W 2013 r. z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych ze świadczeń pomocy społecznej skorzystało 197 rodzin z terenu Gminy Złotów, 
w 2014 r. liczba ta zmalała do 163 rodzin, ale wciąż utrzymuje się na wysokim poziomie.

Zaburzenia w realizacji funkcji rodziny lub zanik niektórych z funkcji można nazwać dysfunkcyjnością rodziny. W sytuacjach krańcowych dochodzi do pojawienia się patologii i rozpadu rodziny. Rodziny dysfunkcyjne nie są w stanie wypełniać przypisanych im ról społecznych w zakresie wychowawczym, co odbija się na przyszłości następnego pokolenia.

Przemoc domowa i alkoholizm

Na kolejnym miejscu problemów, z jakimi borykają się środowiska korzystające z pomocy, pojawiają się sprawy związane z przemocą domową i uzależnieniami, które to pociągają za sobą liczne, daleko idące skutki społeczne, tj. dezorganizacja rodziny, destrukcyjny wpływ na środowisko wychowawcze dzieci, zaniedbanie pracy prowadzące do bezrobocia, zaburzenia stosunków międzyludzkich i przestępczość.

Uzależnienie od alkoholu, czyli alkoholizm, jest chorobą, która zaczyna się i rozwija podstępnie, bez świadomości zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych i może doprowadzić do przedwczesnej śmierci. Z problemem nadużywania alkoholu pracownicy socjalni spotykają się od wielu lat. 

W rodzinach, które objęte są pomocą Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Złotowie pracownicy dość często obserwują sytuacje sprzyjające piciu alkoholu, stosowanie zachęty do jego spożywania i przedstawienie łatwości jego spożywania. Szczególnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wpływ między zachowaniem rodziców a wymaganiami stawianymi wobec dziecka co do spożywania alkoholu, brak kontroli rodziców i stosowanie niewłaściwych metod wychowawczych. 

W wielu środowiskach daje się zauważyć zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu. Problem nadużywania alkoholu przez podopiecznych pomocy społecznej jest bardzo skomplikowany ponieważ obok alkoholizmu występują zaburzenia komunikacji między członkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne oraz bardzo często przemoc. Praca z tą dysfunkcyjną grupą jest bardzo trudna, długotrwała i często skazana na niepowodzenie z uwagi na brak środków przymusu do leczenia odwykowego.

Liczba rodzin otrzymujących pomoc z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Złotowie z powodu alkoholizmu w 2013 r. wyniosła – 61 (152 osoby w rodzinie), w 2014 r. – 48 (101 osób w rodzinie). 

Przemoc w rodzinie - to intencjonalne działanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, które wykorzystując przewagę sił narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodując cierpienia i szkody. Problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem mało rozpoznawalnym, wynika to głównie z niechęci ofiar do zwierzania się ze swoich problemów, braku wiary w poprawę sytuacji oraz niechęć do współpracy z odpowiednimi organizacjami. Sprawy dotyczące przemocy w rodzinie są sprawami trudnymi, dotykającymi zamkniętych środowisk rodzinnych, skąd informacje rzadko przedostają się na zewnątrz. W bardzo wielu przypadkach poszkodowani nie chcą współpracować z Policją, a także z instytucjami działającymi na rzecz rodziny, w celu ukarania sprawcy przestępstwa, który jest przecież jednocześnie członkiem ich rodziny. Często się zdarza, że dotychczasowa osoba dotknięta przemocą w rodzinie staje się w przyszłości sprawcą przestępstwa.

Nie ulega wątpliwości, że przemoc w rodzinie niszczy więzi międzyludzkie, ogranicza możliwości rozwojowe jednostki poprzez tworzenie szeregu niekorzystnych zmian i zaburzeń w jej psychice, uczy wadliwych nawyków reagowania w kontaktach z innymi ludźmi utrwalonych potem przez wiele pokoleń. 

Problem przemocy występuje przede wszystkim w rodzinach o najniższych dochodach oraz wysokim poziomie spożycia alkoholu. Im wyższe spożycie alkoholu, tym większe prawdopodobieństwo, że w rodzinie dochodzi do aktów przemocy. 

Jednak poziom wykształcenia, status zawodowy, miejsce zamieszkania czy fakt posiadania dzieci nie jest istotny w kontekście występowania zjawiska przemocy. 

Z danych sprawozdawczych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Złotowie wynika, że w 2013 r. pomoc finansową z powodu przemocy w rodzinie przyznano 10 rodzinom (liczba osób w rodzinie – 36) a w 2014 r. – 9 rodzinom (liczba osób w rodzinie – 38). Natomiast z danych wynikających z działalności Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego w Złotowie problem przemocy w rodzinie przybiera znacznie poważniejszy wymiar. Główną przyczyną występowania przemocy w rodzinach był problem nadużywania alkoholu.

Liczba rodzin i osób w rodzinie dotkniętych przemocą w roku 2013

	Lp.
	Liczba rodzin dotkniętych przemocą 
	Liczba osób w rodzinach dotkniętych przemocą 

	1.

1.


	29
	82


Liczba rodzin i osób w rodzinie dotkniętych przemocą w roku 2014

	Lp.
	Liczba rodzin dotkniętych przemocą 
	Liczba osób w rodzinach dotkniętych przemocą 

	1.

1.


	18
	46


Rozdział III

ANALIZA SWOT

Obszar – UBÓSTWO I BEZROBOCIE
MOCNE STRONY

· stowarzyszenia i grupy nieformalne działające na terenie gminy,

· wzrost znaczenia wykształcenia jako wartości, 

· przeciwdziałanie zjawisku dziedziczenia bezrobocia,

· przeciwdziałanie zjawisku ubóstwa,
· współpraca  z  Powiatowym  Urzędem  Pracy  w celu  aktywizacji  osób  bezrobotnych, (prace społeczno – użyteczne oraz  staże  zawodowe),

· rozwijające się pośrednictwo pracy (PUP, OHP),

· bieżąca dostępność do informacji o aktualnych działaniach instytucji pomocowych,

· wyspecjalizowana kadra pracowników instytucji pomocowych.
SŁABE STRONY

· wysoka skala bezrobocia,

· wysokie bezrobocie długotrwałe zarówno wśród mężczyzn, jak i kobiet,

· występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

· niski poziom wykształcenia osób bezrobotnych długotrwale,

· roszczeniowość osób bezrobotnych,

· fikcyjne (ukryte) bezrobocie,

· zbyt mało miejsc pracy, rosnący odsetek gospodarstw domowych uzyskujących wsparcie z pomocy społecznej z uwagi na brak zatrudnienia,

· brak organizacji pozarządowych pomagających osobom bezrobotnym,

· sezonowość rynku pracy,

· brak umiejętności w poszukiwaniu pracy,

· brak podmiotów ekonomii społecznej,

· brak działań wpływających na dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy.

SZANSE

· wystarczająca wiedza osób bezrobotnych o dostępnych ofertach pracy,
· dobra współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy,
· zahamowanie wzrostu bezrobocia na terenie gminy,
· wzrost ludności posiadającej lepsze wykształcenie,
· dostosowanie warunków kształcenia i przekwalifikowania do potrzeb rynku pracy,
· poprawa sytuacji na rynku pracy.
ZAGROŻENIA

· ogólny wzrost bezrobocia,

· wyuczona bezradność (dziedziczenie bezrobocia),

· brak motywacji do zmiany postaw społecznych,

· występowanie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

· emigracja wykształconej młodzieży,

· niewystarczająca rola aktywnej polityki rynku pracy,

· degradacja społeczna osób bezrobotnych,

· ograniczone możliwości znalezienia zatrudnienia na lokalnym rynku pracy przez kończącą edukację młodzież, osoby 50+ i osoby niepełnosprawne,

· wysokie koszty pracodawców.

Obszar – BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO- WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO
MOCNE STRONY

· efektywna praca socjalna,

· doświadczenie, wiedza i kwalifikacje pracowników działających na rzecz rodzin,

· dostęp do poradnictwa specjalistycznego,

· współpraca z instytucjami zajmującymi się problematyką dzieci i młodzieży,

· prowadzenie działań zapobiegających dysfunkcjom rodziny,

· prorodzinna polityka państwa i gminy,

· wprowadzenie działalności asystenta rodziny,

· rządowe i samorządowe programy wspierania dzieci (wyprawka szkolna, bezpłatne podręczniki, artykuły szkolne, stypendia socjalne, dożywianie dzieci w szkole),

· aktywne zainteresowanie problemami rodziny władz samorządowych.

SŁABE STRONY

· warunki niesprzyjające prowadzeniu skutecznej pracy socjalnej,

· zbyt niski status materialny rodzin wielodzietnych i niepełnych,

· bezradność wychowawcza w rodzinach wielodzietnych i niepełnych,

· brak pozytywnych wzorców w rodzinach dysfunkcyjnych,

· niewystarczająca oferta spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży,

· niewystarczająca liczba świetlic socjoterapeutycznych na terenie gminy,

· brak ośrodków wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym,

· narastający problem uzależnień wśród młodzieży i dorosłych,

· dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia społecznego,

· niewystarczająca liczba mieszkań komunalnych i socjalnych,

· brak mieszkań chronionych,

· niewystarczająco rozwinięty system pomocy rodzinom z uwagi na ograniczone środki finansowe.

SZANSE

· dostateczne rozpoznawanie potrzeb rodzin, dzieci i młodzieży,

· istnienie organizacji pozarządowych działających na rzecz rodzin, dzieci i młodzieży,

· zwiększenie liczby placówek opiekuńczych typu dziennego dla dzieci i młodzieży,

· możliwości skorzystania z oferty pomocy instytucjonalnej działającej na rzecz rodzin z problemami,

· większenie wrażliwości społecznej w zakresie pomocy rodzinom z problemami opiekuńczo – wychowawczymi,

· zwiększenie świadomości rodziców o własnych deficytach,

· zwiększenie oferty mieszkań komunalnych i socjalnych,

· wzmocnienie współpracy pomiędzy instytucjami wspierającymi rodzinę,

· skoordynowanie działań dotyczących potrzeb wspierania rodziny,

· inicjowanie działań mających na celu wzmocnienie rodziny jako podstawowej komórki społecznej,

· zwiększenie środków na realizację polityki społecznej na rzecz rodziny.

ZAGROŻENIA

· wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych,

· wzrost liczby rodzin wymagających wsparcia w formie poradnictwa specjalistycznego,

· nasilenie zjawiska wyuczonej bezradności,

· narastające problemy społeczne w rodzinach wielodzietnych i niepełnych (ubóstwo, bezrobocie, uzależnienia i przemoc),

· znaczne pogorszenie statusu materialnego rodzin,

· przekazywanie złych wzorców w rodzinach dysfunkcyjnych,

· niska świadomość konsekwencji wynikających z nieprawidłowego wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczych przez rodziców,

· wzrastająca liczba rodzin niepełnych (rozwody, emigracja zarobkowa),

· degradacja relacji rodzinnych,

· zwiększająca się liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej,

· niedostateczna otwartość rodzin na współpracę,

· negatywny wpływ mediów na wychowywanie dzieci i młodzieży,

· niestabilna polityka państwa wobec rodziny,

· wzrost kosztów utrzymania rodzin.
Obszar – NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ I DŁUGOTRWAŁA CHOROBA

MOCNE STRONY

· dobrze wykwalifikowana i doświadczona kadra w kwestii osób starszych,

· funkcjonujące na terenie powiatu koła emerytów i rencistów,

· wzrost świadomości społecznej odnośnie problematyki osób starszych i niepełnosprawnych,

· możliwość zapewnienia pomocy w formie usług opiekuńczych,

· zadowalające rozpoznanie potrzeb osób długotrwale chorych, starszych i niepełnosprawnych,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tym Powiatowy Zespół Do Spraw Orzekania O Stopniu Niepełnosprawności,

· władze samorządowe otwarte na rozwiązywanie problemów osób starszych, długotrwale chorych i niepełnosprawnych,

· informowanie osób niepełnosprawnych o przysługującym im prawach oraz dostępnych formach pomocy,

· podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz rodzin borykających się z problemem niepełnosprawności,

· likwidacja barier architektonicznych przez władze samorządowe.
SŁABE STRONY

· niski poziom życia osób niepełnosprawnych,

· zmiana modelu rodzin wielopokoleniowych na dwupokoleniową mało wrażliwą na potrzeby starszych rodziców,

· ograniczone możliwości na rynku pracy osób po 50 roku życia oraz osób niepełnosprawnych,

· brak wolontariatu,

· niedostateczna liczba miejsc w państwowych placówkach opieki długoterminowej dla osób długotrwale chorych,

· mała aktywność osób starszych i niepełnosprawnych w życiu społecznym,

· bariery architektoniczne,

· słaba oferta pozwalająca na zagospodarowanie czasu wolnego dla osób starszych i niepełnosprawnych.

SZANSE

· wpływ postępu zaangażowania państwa w poprawę standardów opieki nad osobami starszymi i niepełnsprawnymi,

· organizowanie usług opiekuńczych na rzecz osób starszych i długotrwale chorych,

· świadomość i akceptacja społeczna dotycząca problemów osób starszych i długotrwale chorych oraz niepelnosprawnych,

· likwidowanie, przy wsparciu jednostek samorządowych, barier aritektonicznych,

· zwiększenie udziału osób starszych i niepełnosprawnych w życiu społecznym,

· istnienie organizacji pozarządowych na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych,

· utworzenie wolontariatu,

· realizacja programów celowych (PEFRON) na poziomie powiatu,

· uaktywnienie osób niepelnosprawnych,

· zwiększenie dostępu do informacji,

· większa wiedza i możliwość zdobywania kwalifikacji zawodowych przez osoby niepełnosprawne,

· posiadanie przez osoby niepełnosprawne wystarczającej wiedzy o dostępnych ofertach pracy.

ZAGROŻENIA

· ograniczona liczba szkoleń dla kadr realizujących pomoc rodzinom z problemami długotrwałej choroby czy niepełnosprawności,

· niedokładne rozpoznanie potrzeb osób długotrwale chorych, starszych i niepełnosprawnych,

· długi czas oczekiwania osób chorych na wizyty specjalistów,

· brak dziennych domów pomocy społecznej,

· pogarszająca się sytuacja ekonomiczna osób chorych, starszych i niepełnosprawnych,

· występowanie niekorzystnych zjawisk społecznych marginalizujących środowisko osób niepełnosprawnych,

· pogłębiający się brak szacunku wobec osób starszych,

· mała liczba podmiotów prowadzących usługi opiekuńcze w szerokim zakresie,

· istnienie barier architektonicznych w miejscu zamieszkania osób niepełnosprawnych,

· niewystarczający dostęp do usług rehabilitacyjnych,

· brak ofert pracy dla osób częściowo niepełnosprawnych,

· wzrastająca liczba osób niepełnosprawnych w rodzinach z niepełnosprawnością intelektualną,

· brak wsparcia w postaci specjalistycznych usług opiekuńczych.

Obszar – PRZEMOC  DOMOWA  I  ALKOHOLIZM
MOCNE STRONY

· dobrze wykwalifikowana kadra pracująca z osobami stosującymi przemoc i dotkniętymi przemocą,

· dobre przygotowanie kadry do pracy z osobami uzależnionymi,

· funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· dostępność terapii uzależnień na terenie miasta Złotów,

· dyspozycyjność instytucji zajmujących się problemem uzależnień,

· kierowanie osób uzależnionych i współuzależnionych na leczenie odwykowe,

· szkoły posiadają programy profilaktyki,

· nieodpłatna pomoc psychologiczna dostępna w GOPS w Złotowie.

SŁABE STRONY

· 
na terenie gminy nie funkcjonuje baza lecznictwa odwykowego,

· brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,

· niewystraczająca efektywność wykorzystywania środków z zezwoleń na sprzedaż alkoholu,

· niski odsetek udziału społeczności lokalnych w działaniach pomocowych,

· wczesna inicjacja użycia środków psychoaktywnych, w tym alkoholu,

· niski poziom egzekucji opuszczania lokalu mieszkalnego przez sprawców przemocy,

· brak fizycznej możliwości odseparowania sprawcy od osób doznających przemocy,

· znaczne przyzwolenie społeczne na picie alkoholu, również dla młodzieży,

· trwałe zjawisko „dziedziczenia uzależnień” oraz brak efektywnych narzędzi interwencji i pomocy w tym zakresie,

· wzrost tolerancji na obecność alkoholu podczas wszystkich imprez plenerowych, towarzyskich i społecznych,

· za mała ilość organizacji pozarządowych zajmujących się problemem uzależnień.

SZANSE

· 
traktowanie uzależnienia jako problemu społecznego,

· zainteresowanie fachowców różnych dziedzin współpracą na rzecz prze-ciwdziałania uzależnieniom,

· zaangażowanie środków Unii Europejskiej w nowoczesne programy profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii,

· partnerstwo w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień,
· pojawienie się tendencji w społeczeństwie do bardziej świadomego i prozdrowotnego stylu życia,

· wzrastająca liczba osób deklarujących abstynencję od napojów alkoholowych i innych używek,

· wzrost liczby programów profilaktycznych i socjoterapeutycznych,

· bardziej dostępna i szeroka oferta wsparcia dla osób uzależnionych.

ZAGROŻENIA

· 
niewystarczające możliwości sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie uzależnień,

· istnienie w społeczeństwie zjawiska zmęczenia, bezsilności i bezradności,

· zbyt łatwa dostępność do alkoholu, narkotyków i innych substancji psychoaktywnych,

· niedostatecznie rozbudowany system profilaktyki uzależnień dla młodzieży,

· ograniczone możliwości sprostania potrzebom osób uzależnionych,

· niska skuteczność i efektywność działań podejmowanych na rzecz osób uzależnionych,

· niska świadomość społeczna w zakresie „wychowania bez przemocy”,

· wykluczenie społeczne,

· demoralizacja małoletnich,

· wysoki stopień tolerancji społecznej a nawet akceptacji w stosunku do zachowań patologicznych prowadzących do uzależnień,

· wzrastająca przestępczość,

· niewłaściwe korzystanie z Internetu i innych mediów przez dzieci i młodzież.

Rozdział IV

CELE STRATEGICZNE ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

CEL STRATEGICZNY I

OGRANICZENIE ZJAWISKA MARGINALIZACJI GRUP SZCZEGÓLNEGO RYZYKA

Zmniejszenie zjawiska wykluczenia społecznego osób bezrobotnych

DZIAŁANIA SŁUŻĄCE OSIĄGNIĘCIU CELU:

· budowanie sieci współpracy między instytucjami działającymi na rzecz rozwiązywania problemów bezrobocia

· rozwój aktywnych form przeciwdziałania bezrobocia (prace interwencyjne, roboty publiczne, staże, przygotowanie zawodowe, kursy, tworzenie warunków do rozwoju gospodarczego na terenie gminy i powiatu)
· działania informacyjne i konsultacyjne na terenie Gminy dla bezrobotnych poszukujących pracy

· rozwój poradnictwa specjalistycznego

·  rozwój doradztwa zawodowego, także w szkołach, organizowanie pomocy psychologa w celu eliminacji negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia

· umożliwienie bezrobotnym zdobycie nowych umiejętności i kwalifikacji 

Realizatorzy i podmioty wspierające: Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe, Powiatowy Urząd Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarządowe. 

Ograniczenie skutków ubóstwa

DZIAŁANIA SŁUŻĄCE OSIĄGNIĘCIU CELU:
· rozwój rynku pracy
· działania ratunkowe polegające na udzielaniu pomocy doraźnej w formie pieniężnej - świadczeń rodzinnych, dodatków mieszkaniowych, zasiłków, stypendiów szkolnych dla dzieci i młodzieży

· działania polegające na udzielaniu świadczeń w formie niepieniężnej – posiłki dla dzieci w szkole, pomoc materialna, w tym zakup podręczników, usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania
· praca socjalna z klientami mająca na celu wskazanie umiejętnego sposobu odkrycia i wykorzystania ich własnych zasobów 

· doskonalenie współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami zajmującymi się problemem ubóstwa

Realizatorzy i podmioty wspierające: Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarządowe. 

Umożliwienie pełnego udziału w życiu społecznym oraz poprawa jakości życia osób niepełnosprawnych i chorych

DZIAŁANIA SŁUŻĄCE OSIĄGNIĘCIU CELU:

· współpraca z organizacjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych

· edukacja dzieci i dorosłych w zakresie przybliżenia problemów osób niepełnosprawnych i chorych

· systematyczne świadczenie usług opiekuńczych, rehabilitacyjnych i specjalistycznych

· likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych

· wsparcie rodzin opiekujących się osobami niepełnosprawnymi i chorymi (np. poradnictwo psychologiczne)

· udzielanie pomocy materialnej osobom niepełnosprawnym i chorym np. przy zakupie leków, opału oraz innej pomocy np. umówieniu wizyty u lekarza, załatwianiu spraw urzędowych

· organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych dla osób chorych i niepełnosprawnych

· promowanie aktywnego i zdrowego stylu życia

Realizatorzy i podmioty wspierające: Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, służba zdrowia, placówki oświatowe, Powiatowy Urząd Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarządowe, PFRON. 

CEL STRATEGICZNY II

WSPIERANIE PRAWIDŁOWEGO FUNKCJONOWANIA RODZINY

Podnoszenie świadomości opiekuńczo – wychowawczych

DZIAŁANIA SŁUŻĄCE OSIĄGNIĘCIU CELU:

· pomoc dla rodzin dysfunkcyjnych poprzez działania edukacyjne i wspierające, by lepiej radziły sobie z trudną sytuacją rodzinną

· informowanie rodzin o dostępnych formach pomocy

· uświadamianie rodzicom ich roli w wychowaniu dzieci (np. spotkania z psychologiem, pedagogiem)  

· uświadamianie młodzieży w zakresie odpowiedzialności rodzicielskiej

· edukacja dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie nowoczesnych metod wychowawczych

· koordynacja działań i współpraca GOPS w Złotowie, szkół, instytucji kościelnych i organizacji pozarządowych w zakresie wsparcia rodziny 

· propagowanie aktywnego wypoczynku rodzinnego

Realizatorzy i podmioty wspierające: Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarządowe, poradnie specjalistyczne.
CEL STRATEGICZNY III

ZMNIEJSZENIE LICZBY RODZIN ZAGROŻONYCH PATOLOGIAMI SPOŁECZNYMI

Przeciwdziałanie i profilaktyka rozwiązywania problemów alkoholowych

DZIAŁANIA SŁUŻĄCE OSIĄGNIĘCIU CELU:

· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjno – edukacyjnej dla dzieci 
i młodzieży informującej o skutkach spożywania alkoholu

· otoczenie opieką członków rodzin osób uzależnionych i udzielanie im pomocy psychospołecznej i prawnej

· wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń działających na rzecz przeciwdziałaniu alkoholizmowi

· rozwój poradnictwa specjalistycznego dla osób wychodzących z alkoholizmu

· zwiększenie dostępności terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i zagrożonych uzależnieniem 

Realizatorzy i podmioty wspierające: Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarządowe, poradnie specjalistyczne, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja.

Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie

DZIAŁANIA SŁUŻĄCE OSIĄGNIĘCIU CELU:

· rozwój poradnictwa specjalistycznego

· praca socjalna z osobami i rodzinami dotkniętymi problemem przemocy polegająca głównie na wczesnym diagnozowaniu symptomów występowania przemocy w rodzinie oraz udzielaniu pomocy nakierowanej na zapewnienie bezpieczeństwa osobom dotkniętym przemocą w rodzinie 

· prowadzenie akcji informacyjnych na temat przemocy

· wspieranie letniego lub zimowego wypoczynku dla dzieci z rodzin wysokiego ryzyka

· promowanie i zachęcanie do udziału w programach profilaktycznych

· prowadzenie z rodzinami systematycznej pracy w oparciu o indywidualny plan pomocy socjalnej i psychologicznej

Realizatorzy i podmioty wspierające: Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe, Powiatowy Urząd Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarządowe, służba zdrowia, szkoły, Policja.

UWAGI KOŃCOWE

Rozwiązywania problemów społecznych wymaga współdziałania wielu podmiotów, instytucji, urzędów, organizacji i społeczności lokalnej a programy powinny być dostosowane do konkretnych potrzeb gminy. Inne  dokumenty  programowe  w zakresie  lokalnej  polityki  społecznej  powinny  być  zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami działań.
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