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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14c § 1-3, art. 14d i art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201), po rozpatrzeniu interpretacji
indywidualnej z dnia 24 stycznia 2017 r. nadanej listem poleconym

] +dnia 27 stycznia 2017 r. (data wptywu do tut. Organu
podatkowego 30 stycznia 2017 r.) '

postanawiam:
- wyrazié negatywna ocene stanowiska wnioskodawcy
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 14c § 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2017 r. poz. 201) — interpretacja indywidualna zawiera ocene stanowiska wnioskodawcy wraz
z uzasadnieniem prawnym tej oceny. W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy
interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z
uzasadnieniem prawnym. Interpretacja indywidualna zawiera pouczenie o prawie wniesienia
skargi do sadu administracyjnego.

Whioskiem z dnia 24 stycznia 2017r. nadanym listem poleconym dnia 27 stycznia 2017r. o nr
przesytki (data wplywu do tut. organu 30 stycznia 2017r.)
zwrdcono si¢ o zajecie stanowiska w sprawie: ,, czy od 01 stycznia 2017r. za przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktérej mowa w art. la ust.
1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 upol uznaje si¢ wylgcznie czesé budowlang elektrowni
wiatrowej, tj. fundament oraz wieze, a zatem elementy techniczne elekirowni wiatrowej nie
bedq stanowié budowli i w konsekwencji podlegac opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci? "

We wspomnianym wniosku opisano stan-faktyezny /zdarzenia przyszle, definiujac je jako:

_ . (dalej: ,,Spotka”, ,,Wnioskodawca”) prowadzi dziatania
inwestycyjne w obszarze pozyskiwania energii wiatrowej. Swojg dzialalnoscia obejmuje
wszystkie etapy procesu biznesowego pozyskiwania energii, od instalacji masztow
pomiarowych i przeprowadzenia analiz wietrznosci, poprzez planowanie i przygotowywanie
inwestycji, projektowanie i montaz finansowy, prace budowlane, zarzadzanie farmami
wiatrowymi az po handel energia.



Spotka jest whascicielem kilku farm wiatrowych na terenie kraju. Jedna z nich jest farma
wiatrowa w gminie Zlotow . Farma wiatrowa sklada si¢ z $zesciu
elektrowni wiatrowych (kazda o mocy 2 MW) oraz dodatkowych elementéw wchodzacych w
sktad infrastruktury towarzyszacej (m.in. drogi dojazdowe, place manewrowe, okablowanie,
rozdzielnica do rozdziatu energii elektrycznej SN).

Pojedyncza elektrownia wiatrowa sktada sie z:

i) Wiezy,

ii) Fundamentu,

iii)  Elementow technicznych, tj. gondoli (stanowigcej obudowe dla wszystkich
zespotow zamontowanych wewnatrz), wirnika z ukladem sterowania, przektadni,
generatora pradu zmiennego z uktadem sterowania, uktadu obrotu gondoli,
transformatora mocy, rozdzielni pragdu zmiennego, uktadu i systemu
wspomagajacego, szafy sterowniczej i kontrolnej z oprzyrzadowaniem, systemu
sterowania, nadzoru i sygnalizacji instalacji elektrycznej i o§wietleniowej i inne
podzespoty techniczne.

Fundament jest to element konstrukcyjny przekazujacy na podtoze gruntowe catos¢ obciazen
posadowionych na nich obiektow. Fundament swoja masg zapewnia statecznos¢ ukfadu i
przekazuje obcigzenia na podioze gruntowe.

Wieza podtrzymuje gondole oraz ukiad wirnika. Wieza za swdj glowny cel ma umieszczenie
wirnika na odpowiedniej wysokos$ci nad poziomem gruntu w celu lepszego wykorzystania
wiatru. Wieza elektrowni wiatrowej oprocz utrzymania wazacej czesto kilka ton gondoli ma
za zadanie znosi¢ takze obcigzenia grawitacyjne, obrotowe, bicia i napory wiatru. Konstrukcja
zatem musi by¢ wytrzymala nie tylko na warunki technicznej eksploatacji elektrowni, ale
takze na warunki srodowiska — szrony, oblodzenia, o$niezenia, deszcze i wyladowania
atmosferyczne.

Elementy techniczne nie sa czesciami budowlanymi elektrowni wiatrowej. Nie zostaty
wzniesione wraz z masztem i fundamentem. Elementy te nie tworzg takze jednego obiektu
budowlanego z czesciami budowlanymi elektrowni wiatrowej. Ponadto, elementy te mozna
zastepowad innymi urzadzeniami. Po ich zdemontowaniu moga by¢ uzyte w innej elektrowni
wiatrowe;.

Fundament, wieze i elementy techniczne ujeto dla celow ksiggowych odrgbnie w ewidencji
srodkoéw trwatych Spotki.

W 2016 1. i w poprzednich latach Spétka wykazywata w deklaracji na podatek od
nieruchomosci jako przedmiot opodatkowania: fundament, maszt oraz poszczegolne elementy
infrastruktury towarzyszacej (m.in. drogi dojazdowe, place manewrowe, okablowanie,
rozdzielnica do rozdziatu energii elektrycznej SN).

Spotka nie wykazywata do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ww. elementéw
technicznych elektrowni wiatrowe;j.

W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 16 lipca 2016 r. ustawy z dnia 20 maja 2016 1. 0
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961, dalej ,,Uiew”) i
wprowadzonych tg ustawg zmianach w ustawie z dnia 07 lipca 1994 r.. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.: dalej: ,,Upb”), Wnioskodawca pragnie potwierdzi¢, ze nowe
przepisy nie wplyng na zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni
wiatrowych od 01 stycznia 2017 r.”



Zdaniem Wnioskodawcy od 01 stycznia 2017 r. za przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt
3 Upol, uznaje si¢ wylacznie czes¢ budowlang elektrowni wiatrowej, tj. fundament oraz
wieze, a zatem elementy techniczne elektrowni wiatrowej nie bedg stanowié budowli i w
konsekwencji podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W wyniku dokonanej wnikliwej analizy wniosku oraz stanu prawnego, stanéw
faktyeznyeh/zdarzen przysztych tut. Organ podatkowy postanowil zajaé¢ nastgpujace
stanowisko w sprawie:

- uznaé stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidlowe.

Wedlug tutejszego organu podatkowego prawidlowe stanowisko w odniesieniu do
przedstawionego stanufaktyeznego/zdarzenia przyszlego jest nastgpujace:

Kolejno proces wyktadni definicji ,,budowla” winien by¢ w kazdym przypadku rozpoczety od
przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22016
r., poz. 716 ze zm.). Nastgpnie siggnac nalezy do pojgcia obiektu budowlanego
uregulowanego w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. - Prawo budowalne, a w dalszej
kolejnoscei do definicji budowli uregulowanej w przepisach art. 3 pkt 3 prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz.716 ze zm.) budowla to — obiekt budowlany w rozumieniu
przepisdw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem.

Zgodnie z zapisem art. 9 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961) w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane
wprowadzono nastgpujace zmiany:

1) W art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane wykreslono z nawiasu
(zawierajgce przyktadowe wyliczenie czgéci budowlane urzadzen technicznych)
pojecie elektrowni wiatrowych

2) Do kategorii obiektéw budowlanych dodano w zalaczniku do ustawy Prawo
budowlane w kategorii XXIX — wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie
wiatrowe. :

Wykreslenie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane pojecia elektrowni
wiatrowych spowodowalo, iz nie sa one juz zaliczane do rodzaju urzadzen budowlanych
ktoryeh wylacznie czeséei budowlane stanowig budowle, bo inaczej to wykreslenie nie bytoby
potrzebne.

Zalgcznik do ustawy prawo budowlane w kategorii XXIX wyraznie wskazuje na powstanie
nowej kategorii obiektu budowlanego — elektrownie wiatrowe.

Obiekt budowlany, ktéry nie jest budynkiem ani obiektem malej architektury jest budowla.
Niewatpliwie elektrownie wiatrowe nie spelniaja przestanek do uznania ich za budynki ani
obiekty matej architektury, wigc pozostaje uznanie ich za budowle.



¢

Od dnia 16 lipca 2016 roku, w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 roku
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych - elektrownia wiatrowa w calosci stanowi
obiekt budowlany (budowl¢) w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak
wskazano powyzej z aktualnej definicji ,,budowli” zawartej w tej ustawie, jak réwniez z
zatacznika do niej, gdzie elektrownie wiatrowe zostaty wprost wymienione jako obiekt
budowlany.

Potwierdza to réwniez uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, w ktorym stwierdzono, ze ,, w projekcie ustawy
zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podzial elektrowni wiatrowych na
czesé budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie prawnym cala elektrownia
wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg)... ... "

W uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P
33/09) Trybunat wskazat jednoznacznie jak powinno sig interpretowac przepisy podatkowe
dotyczgce opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci zgodnie z Konstytucja
stwierdzajac m in., ze za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych
mozna uzna¢ jedynie budowle wymienione w art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane, w innych
przepisach tej ustawy lub w zataczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami
obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit b ustawy Prawo budowlane czyli
pod warunkiem, ze stanowig one calo$¢ techniczno-uzytkowa (....).

Tak ujete stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego jasno okresla jakie obiekty i urzadzenia
nalezy uznawa¢ za budowle, a jakie budowlami w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie beda, a tym samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W art. 17 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
postanowiono, ze ,,od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od
nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami
obowigzujacymi przed wejsciem w zycie ustawy”. Ustawa ta weszla w zycie 16 lipca 2016 1.

Oznacza to, ze od 1 stycznia 2017 r. elektrownie wiatrowe, ktore sg wymienione w zalgczniku
do ustawy Prawo budowlane beda podlegaly opodatkowaniu od catkowitej wartos$ci bez
podziatu na czgsci budowlane i niebudowlane.

Elektrownie wiatrowe nie bylyby uzytkowane zgodnie z ich przeznaczeniem bez urzadzen
budowlanych (elementéw technicznych).

Tozsame stanowisko ze stanowiskiem organu podatkowego w niniejszej sprawie zostato
zajete przez Ministra Rozwoju i Finanséw w odpowiedzi na interpelacj¢ nr 7740 Posla
Tadeusza Cymanskiego w sprawie zmiany sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomosci w pismie nr PS2.054.39.2016 z dnia 2 grudnia 2016 r.

Orzecznictwo sadow administracyjnych podziela interpretacje wydana przez tutejszy organ
podatkowy:

- Wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 21 lutego 2017 r. sygn. akt I SA/Bd 866/16

- Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 08 marca 2017 r. sygn. akt I SA/Go 56/17,
- Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 marca 2017 r. sygn. akt I SA/O1 17/17,

- Wyrok WSA w Lodzi 7z dnia 24 marca 2017 r. sygn. akt I SA/Ld 1/17

Majac na uwadze powyzsze — postanowiono jak w osnowie niniejszej interpretacji.



Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej
wygasniecia lub przed dor¢czeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego
orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglgdnienia jej w rozstrzygnigciu
sprawy podatkowej (art. 14k § 1 op) . Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych
identyfikacyjnych wnioskodawcy, oraz innych podmiotow wskazanych w tresci interpretacji,
zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 141 § 3op).

Na niniejsza interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. Zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 20 wrzesnia 2002 r/ -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.),
jezeli ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi,
skarge mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pismie wlasciwego organu — w terminie
czternastu dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt dowiedzie¢ o wydaniu
aktu lub podjeciu innej czynnosci — do usunigcia naruszenia prawa.

Skarge mozna wnie$¢ za posrednictwem organu, ktory wydat zaskarzone rozstrzygnigcie.
Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dor¢czenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o naruszenie prawa (art. 53 § 2
oraz art. 54 § 1 ustawy PPSA). Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w
postepowaniu sgdowym.
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